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 Field research on limestone, gold and tin started in late 2015:

 8 states/regions

 41 mine sites

 1378 people met (interviews, focus groups)

 2 public consultations on draft report October 2016 YGN 

 Submitted inputs to Mining Rules in early stage consultation

 Shared Mining SWIA findings with Minister and MoNREC in 

NPT 10 October 2016

 Updated MONREC officials 27/28 Feb 2017

 Final report  published in March 2018

 Presentation of findings at multiple workshops in 2016-2018 



SWIA Findings – 5 main challenges

ျမန္မာႏုိင္ငံတြင္ တာဝန္ယူမႈ႐ိွေသာ သတၳဳတူးေဖာ္ေရးလုပ္ငန္းမ်ား ျဖစ္လာရန္အတြက္ အဓိက စိန္ေခၚမႈ ငါးရပ္-

၁။ သတၳဳတြင္းလုပ္ငန္းႏွင္ဆ့က္ႏြယ္သည့္ မူဝါဒမ်ား၊ ဥပေဒမ်ား၊စည္းမ်ဥ္း စည္းကမ္းမ်ားမွာ ႐ွင္းလင္းမႈ မ႐ိွျခင္းႏွင့္
တာဝန္ယူမႈ႐ိွေသာ ရင္းႏီွးႁမွဳပ္ႏံွမႈျဖစ္လာေစရန္ အဟန္႔အတားမ်ား ရွိေနျခင္း။

၂ ။ သတၳဳတြင္းလုပ္ငန္းမွ သဘာ၀ပတ္ဝန္းက်င္၊လူမႈေရးႏွင့္ လူ႔အခြင့္အေရးမ်ားဆိုင္ရာ သက္ေရာက္မႈမ်ား 
အားေစာင့္ၾကည့္ျခင္းႏွင့္ ကိုင္တြယ္ေျဖ႐ွင္းရန္ တာ၀န္ရိွသည့္အစိုးရႏွင့္ စီးပြားေရးလုပ္ငန္းမ်ား၏ စြမ္းေဆာင္ရည္မွာ 
အကန္႔အသတ္႐ိွေနျခင္း။

၃။ ဓါတ္သတၳဳလုပ္ငန္းေၾကာင႕္ ျဖစ္ေပၚလာေသာ သဘာဝပတ္ဝန္းက်င္၊ လူမႈေရးႏွင္႕ လူ႕အခြင္႕အေရး ဆုိင္ရာ 
ထိခုိက္မူမ်ား ေဒသခံမ်ားအပၚ သက္ေရာက္ျခင္း။

၄။ ပဋိပကၡျဖစ္ပြားရာေဒသမ်ား႐ိွ သတၳဳလုပ္ငန္းဆိုင္ရာ အုပ္ခ်ဳပ္မႈစနစ္္မွာ လြန္စြာ ျပႆနာ ရွိေနျခင္း။

၅။ သတၳဳတြင္းလုပ္ငန္းက႑တြင္ တရားမဝင္တူးေဖာ္မႈမ်ား က်ယ္က်ယ္ျပန္႔ျပန္႔ လုပ္ေဆာင္ေန ျခင္းအား 
ကိုင္တြယ္ေျဖ႐ွင္းရန္ လိုအပ္ေနျခင္း။



1. မူဝါဒမ်ား၊ ဥပေဒမ်ား၊ စည္းမ်ဥ္းစည္းကမ္းမ်ား

သတၳဳတြင္းလုပ္ငန္းႏွင့္ဆက္ႏြယ္သည့္ မူဝါဒမ်ား၊ ဥပေဒမ်ား၊ စည္းမ်ဥ္းစည္းကမ္းမ်ားမွာ ႐ွင္းလင္းမႈ
မ႐ိွျခင္းႏွင့္ တာဝန္ယူမႈ႐ိွေသာ ရင္းႏီွးႁမွဳပ္ႏံွမႈျဖစ္လာေစရန္ အဟန္႔အတားမ်ား ရိွေနျခင္း။

 ဥပေဒတစ္ခုႏွင့္တစ္ခုၾကား ကိုက္ညီမႈမ်ား အားနည္းျခင္း။

 တစ္ခါတစ္ရံတြင္ ေတာင္းဆုိမႈမ်ားသည္ ဆန္႔က်င္လ်က္ရိွေနျခင္း (သုိ႕မဟုတ္) ကြလဲြမဲႈမ်ားရိွေနသည္။

 ဓါတ္သတၱဳစီမံကိန္းမ်ားအေပၚ ႀကီးၾကပ္စစ္ေဆးရမည့္ တာ၀န္မ်ားမွ လက္ရိွ ဥပေဒမ်ားႏွင့္
ျပဌာန္းခ်က္မ်ားအရ ရွင္းလင္းမႈမရိွ။

 တိက်သည့္လမ္းညႊန္မႈမ်ားအားနည္းျခင္း

 ေခတ္စနစ္ႏွင့္ညီသည့္ ဆန္းသစ္ေသာ ဥပေဒမ်ားေရးဆြရဲန္လုိအပ္ေနျခင္း



2. ေစာင့္ၾကည့္ျခင္းႏွင့္ ကုိင္တြယ္ေျဖ႐ွင္းရန္ 
စြမ္းေဆာင္ရည္မွာ အကန္႔အသတ္႐ိွေနျခင္း။

ထိေရာက္စြာ ေစာင့္ၾကည့္ႀကီးၾကပ္၊ ကုိင္ေတြေျဖရွင္းႏုိင္မည့္ နည္းပညာ စြမ္းေဆာင္ရည္ႏွင့္
လူ႔စြမ္းအားအရင္းအျမစ္ အားနည္းမႈမ်ားရိွျခင္း

 အက်ဳိးဆက္မ်ားကို ေစာင့္ၾကည့္ႀကီးၾကပ္ျခင္းႏွင့္ ကိုင္တြယ္ေျဖ႐ွင္းရန္ နည္းနာအတတ္ပညာႏွင့္ ဆုိင္သည့္
စြမ္းေဆာင္ရည္ ပိုင္းကြာဟခ်က္မ်ား၊

 အဆုိပါလုပ္ငန္းမ်ားအတြက္ ဝန္ထမ္းလုံေလာက္မႈမ႐ိွျခင္း၊
 ထိေရာက္ေသာ ေစာင့္ၾကည့္ေလ့လာမႈျပဳလုပ္ႏိုင္ရန္ လိုအပ္သည့္ကိရိယာမ်ားမ႐ိွျခင္း
 သတင္းအခ်က္အလက္မွတ္တမ္းယူရန္၊ သတင္းေျခရာခံရန္ႏွင့္ ျပန္လည္တုံ႔ျပန္ရန္အတြက္ ထိေရာက္ေသာ

စီမံခန္႔ခြဲမႈစနစ္မ်ားမ႐ိွျခင္း။
 တရားမဝင္ သတၳဳလုပ္ငန္းက႑မ်ားႏွင့္ EAOs ထိန္းခ်ဳပ္ထားသည့္ ေဒသမ်ား႐ိွ လုပ္ငန္းမ်ား ထိေရာက္ေသာ

ေစာင့္ၾကည့္ႀကီးၾကပ္မႈ လံုး၀မ႐ိွျခင္း
 ESIA ကို ေဆာင္ရြက္သည့္ local consultant မ်ား၏ စြမ္းေဆာင္ရည္အားနည္းျခင္း



3.ဓါတ္သတၳဳလုပ္ငန္းေၾကာင္႕ ျဖစ္ေပၚလာေသာ 
ထိခုိက္မူမ်ား ေဒသခံမ်ားအပၚ သက္ေရာက္ျခင္း။

 သက္ေရာက္မူ႕မ်ားကို ဓါတ္သတၳဳတူးေဖာ္ေရး လုပ္ငန္းေဆာင္ရြက္သူမ်ားက
ခံစားက်ခံရျခင္းမရွိပဲ ယင္းေဒသရွိ ေဒသခံ ႏွင္႕ သဘာဝပတ္ဝန္းက်င္ကသာ
သက္ေရာက္ ခံစားၾကရျခင္း။

 ျဖစ္ေပၚလာမည့္ အက်ိဳးအျပစ္မ်ားကို မည္သို႔ မည္ပံု ရင္းႏွီးျမွဳပ္ႏွံသူတို႔က
တာ၀န္ယူက်ခံေစရမည္ဆိုသည္ကို ျပန္လည္ဆန္းစစ္ရန္လိုအပ္ျခင္း။

 လက္လုပ္လက္စား သတၱဳတြင္းလုပ္ငန္းမ်ား ေရရွည္တည္တံႏိုင္မႈ႔ႏွင့္ 
တရား၀င္လုပ္ကိုင္ႏိုင္ေရး ပိုမိုလုပ္ ေဆာင္ရန္လိုအပ္။



4.ပဋိပကၡျဖစ္ပြားရာေဒသမ်ား႐ိွညသတၳဳလုပ္ငန္းဆုိင္ရာ 
အုပ္ခ်ဳပ္မႈ စနစ္္မွာ လြန္စြာျပႆနာ ရိွေနျခင္း။

 EAOs ထိန္းခ်ဳပ္ထားသည့္ ေဒသမ်ား႐ွိ ဓါတ္သတၳဳလုပ္ငန္းမ်ားႏွင့္
လုပ္ငန္းေဆာင္႐ြက္မႈမ်ားကို ညံ့ဖ်င္းစြာ စီမံအုပ္ခ်ဳပ္မႈရွိျခင္း

 တရားဝင္ႏွင့္ တရားမဝင္ ေပးေခ်ရမႈမ်ား၊ လာဘ္ေပးလာဘ္ယူမႈမ်ားျဖင့္
႐ႈပ္ေထြးယွက္ႏြယ္လ်က္ရွိေနျခင္း။

 သတၳဳထုတ္လုပ္ေရးႏွင့္ ဘ႑ာေရးစီစဥ္ေဆာင္႐ြက္မႈအေပၚသာ အဓိကအာ႐ံုစိုက္၍

 ပတ္ဝန္းက်င္ႏွင့္ လူမႈေရးဆိုင္ရာ ေဘးအႏၱရာယ္ကင္းရွင္းေရးအေပၚ
အနည္းငယ္သာ အာ႐ံုစိုက္ေနျခင္း။



5. တရားမဝင္တူးေဖာ္မႈမ်ား က်ယ္က်ယ္ျပန္႔ျပန္႔ 
လုပ္ေဆာင္ေန ျခင္း

 လက္လုပ္လက္စား ဓါတ္သတၳဳလုပ္ငန္းအမ်ား/EAO မ်ားက
တစ္စိတ္တစ္ပိုင္းအားျဖင့္/လံုးဝ ထိန္းခ်ဳပ္ထားသည့္ ေနရာမ်ား

 တရားမဝင္လုပ္ငန္းက႑ျဖစ္မႈသည္ ျမန္မာ့စီပြားေရးအေပၚတြင္ ရိုက္ခတ္မႈမ်ားရွိျခင္း၊
ဘ႑ာေငြရ႐ွိမႈကို ႁမွင့္တင္ႏိုင္စြမ္းမ႐ွိျခင္း၊

 ခိုင္မာေသာ အလုပ္အကိုင္အခြင့္အလမ္းမ်ား ဖန္တီးေပးႏိုင္မႈမ႐ွိျခင္း

 ပိုမိုက်ယ္ျပန္႔ေသာ စီမံအုပ္ခ်ဳပ္မႈမ်ားမလုပ္ေဆာင္ႏိုင္ျခင္း

 လက္လုပ္လက္စား ဓါတ္သတၳဳလုပ္ငန္းမ်ားအတြက္ သီးျခားနည္းဥပေဒတစ္ခုကုိ
ျပဳလုပ္ရန္လိုအပ္ေနျခင္း။



ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ အစိုးရသို႔ အႀကံျပဳခ်က္မ်ား (1)
၁။ အမ်ဳိးသားအဆင့္ ဓာတ္သတၳဳသယံဇာတ မူ၀ူါဒကုိ အေကာင္အထည္ေဖာ္ ေဆာင္ရြက္ရန္ႏွင့္

၎ကို သတၱဳတြင္းဆိုင္ရာ စည္းမ်ဥ္း ဥပေဒအသစ္အတြက္ အေျခခံအျဖစ္အသံုးျပဳရန္၊ ျမန္မာ့
ဓာတ္သတၱဳ သယံဇာတမွ ေဒသခံမ်ားအတြက္ အက်ိဳးရိွေစရန္ႏွင့္ ပဋိပကၡသို႔ တြန္းအား
ေပးမႈမ်ား ဆက္လက္ မျဖစ္ပြားေစေရး ေသခ်ာေစရန္။

၂။ သဘာ၀ပတ္၀န္းက်င္ဆုိင္ရာ၊ ေဘးအႏၱရာယ္ဆုိင္ရာ၊ ရင္းႏီွးျမွပ္ႏွံမႈဆုိင္ရာႏွင့္ သတၳဳတြင္း
ဆုိင္ရာ ပါမစ္မ်ားကုိ ထုတ္ေပးရာတြင္ ရုိးရွင္းမႈႏွင့္ ဆက္စပ္ကုိက္ညီမႈရိွရန္ လုိအပ္ၿပီး
၎တို႔ႏွင့္ ဆက္စပ္သည့္ ဥပေဒမ်ားမွာလည္း အလားတူ ရုိးရွင္းကုိက္ညီမႈရိွရန္
လိုအပ္ပါသည္။

၃။ သတၳဳတြင္းလုပ္ငန္း၌ ပတ္၀န္းက်င္ႏွင့္ လူမႈေရးဆိုင္ရာ ကာကြယ္မႈမ်ား
လုပ္ေဆာင္ရန္အတြက္ ကိုက္ညီမႈမရိွသည္မ်ားႏွင့္ လစ္ဟာမႈမ်ားကို ေျဖရွင္းရန္။



ျမန္မာႏိုင္ငံ၏ အစိုးရသို႔ အႀကံျပဳခ်က္မ်ား (2)

၄။ ဥပေဒမ်ားႏွင့္ ပါမစ္ႏွင့္သက္ဆိုင္ေသာ တာ၀န္၊ ၀တၱရားမ်ားအား လိုက္နာမွု တိုးတက္
လာေစေရး တြန္းအားေပးရန္။

၅။ တရားစီရင္ေရးႏွင့္ ျပင္ပတရားစီရင္ေရးစနစ္မ်ားႏွင့္ ဆိုင္ေသာ ကုစားသည့္ လုပ္ငန္းစဥ္မ်ား
အားေကာင္းလာေစရန္။

၆။ အမ်ားျပည္သူ ပူးေပါင္းပါ၀င္ျခင္းႏွင့္ ပြင့္လင္းျမင္သာမႈမ်ား တိုးတက္လာေစရန္။

၇။ လက္လုပ္လက္စား သတၱဳလုပ္ငန္းမ်ား တရာ၀င္ျဖစ္လာေစေရး တိုးျမွင့္လုပ္ေဆာင္ရန္ႏွင့္
အႏၱရာယ္ ျဖစ္ေစႏိုင္သည့္ အေလ့အက်င့္မ်ားကို ေလ်ာ့ခ်ရန္။



There are 
many 
development 
partner 
projects 
supporting 
mining sector 
reform – but 
also some 
important 
gaps where 
assistance is 
needed



Environmental Conservation Law 

2012

Environmental Conservation Rules  

2014

(Art38-39 EQS, Art 51-61 EIA)

MOECAF Notification 616/2015 

EIA Procedure

Draft General  
EIA Guidelines 

(ADB)

Draft Public 
Participation 
Guidelines 
(Vermont 

Law School)

Draft  
Sectoral 

Guidelines 

Mining (ADB) 
O&G 

(NorEA); 
Hydro (IFC); 

Further 
Environmental 

Quality 
Standards 

(ADB TA for 
some)

MOECAF 
Notification 
616/2015 
National 

Environmental 
Quality 

(Emission) 
Guidelines)

Other Environment 
and Social safeguard 

laws e.g.  Forest, 
Wildlife, Investment , 
Ethnic nationalities, 
Disability, Labour, 
Hazardous Waste, 

Planning

Relevant Sectoral 
Rules, Regulations, 

By-laws  which 
concern 

environmental and 
social safeguards

Relevant 
notifications, orders, 

directives & 
procedures

Could include 
Zonation Plans, 
Building Code

2015 Amended 
Mining Law

2018 Mining Rules

Existing Miningl
notifications, 

orders, 
directives and 
procedures??

Mining 
standards 
which are 

lacking and 
need to be 

notified/issued 
as Directives 

Gaps in 
primary 

law 
relevant to 

sectoral 
activity 

Gaps in 
byelaws 

and rules 
relevant to 

sectoral 
activity

Gaps in 
tertiary 

legislation 
relevant to 

sectoral 
activity

Existing legislation in the purple outline is applicable to all projects in the sector, even if they 
are not required to do an IEE/EIA. Gaps in regulation are depicted by Red boxes.  For those 
which do need to do IEE/EIA, these gaps can be partially covered by including in the EMP and 
ECC specific requirements (e.g. taken from the relevant  IFC EHS Guidelines).  These can be 
referred to in Sectoral Guidelines.  However, Myanmar legislation should be put in place in due 
course to ensure all sizes of project are regulated appropriately



Wider context for discussion of draft Mining EIA Guidelines

 The EIA system in ECD is under pressure, backlog, lack of capacity etc

 What does that mean for the mining sector? How can that be resolved?

 There are other important reforms underway e.g. devolution of small-scale 

licencing to states/regions, Mineral Resources Policy and Gemstones Policy, 

Gemstones Law reform etc

• There are uncertainties, inconsistences and gaps in Myanmar legislation including in the Mining Rules, 

EIA Procedure/Annex, and gaps in laws e.g. occupational health and safety

• Your feedback is welcome on what these are and how to fix them

• The legacies and complexities and lack of rule and law in the mining sector are significant

• EIAs for Mining won’t fix all these problems. 

• But we need to make the EIA and the guidelines as effective as possible

• EIA, IEE, EMP is not always the answer

• Sometimes we need simple Do’s and Don’ts, and enforcement. When?



Thank You !www.mcrb.org.mm
myanmar.responsible.business

https://www.facebook.com/myanmar.responsible.business

